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COMPULSORY WEARING OF SEAT BELTS 

A p r e l i m i n a r y  e v a l u a t i o n  o f  e f f e c t s  

Introduction 

I n  N o v e m b e r ,  1 9 7 0 ,  t h e  New S o u t h  W a l e s  C a b i n e t  S t a n d i n g  Committee 

o n  R o a d  S a f e t y  a c c e p t e d  i n  p r i n c i p l e  t h e  c a s e  f o r  m a k i n g  seat-belt 

w e a r i n g  c o m p u l s o r y .  T h e  C o m m i s s i o n e r  f o r  M o t o r  T r a n s p o r t  then 

s u b m i t t e d  a d e t a i l e d  p r o p o s i t i o n  i n  t h e  f o r m  o f  a T r a f f i c  Accident 

R e s e a r c h  U n i t  r e p o r t ,  " C o m p u l s o r y  W e a r i n g  o f  S e a t  B e l t s  : a Feasibility 

S t u d y "  (TARU 6 / 7 0 ) ,  w h i c h  w a s  p u b l i s h e d  i n  D e c e m b e r  a n d  widely 

circulated. 

I n  D e c e m b e r ,  1 9 7 0 ,  a s  a r e s u l t  o f  a r e c o m m e n d a t i o n  b y  the 

V i c t o r i a n  P a r l i a m e n t a r y  S e l e c t  C o m m i t t e e  o n  R o a d  S a f e t y ,  seat-belt 

w e a r i n g  b e c a m e  c o m p u l s o r y  i n  t h a t  State. 

F e b r u a r y ,  1 9 7 1 ,  s a w  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  a s e c o n d  TARU r e p o r t  (2/71) 

o n  t h e  s u b j e c t  : " S e a t  B e l t s  : a S u r v e y  o f  U s a g e  a n d  A t t i t u d e s " .  This 

s t u d y  f o u n d  w i d e s p r e a d  p u b l i c  b e l i e f  i n  t h e  s a f e t y  v a l u e  o f  s e a t  belts, 

e v e n  a m o n g  t h o s e  who n e v e r  w o r e  t h e m ,  b u t  a r e p o r t e d l y  l o w  wearing 

r a t e .  O n e  c o n c l u s i o n  w a s  : " I f  s e a t  b e l t s  a r e  t o  c o n t i n u e  a s  occupant 

r e s t r a i n t s ,  l e g i s l a t i o n  f o r  c o m p u l s o r y  u s a g e  m a y  b e  t h e  o n l y  w a y  to 

m a r k e d l y  i n c r e a s e  t h e  w e a r i n g  rate". 

T h e  w e a r i n g  o f  s e a t  b e l t s  w h e n  f i t t e d  t o  c a r s  b e c a m e  c o m p u l s o r y  in 

New S o u t h  W a l e s  o n  O c t o b e r  1 ,  1 9 7 1 ,  b u t  t h e  l a w  w a s  n o t  e n f o r c e d  until 

N o v e m b e r  1 ,  1 9 7 1 .  By e a r l y  1 9 7 2 ,  a l l  S t a t e s  i n  A u s t r a l i a  h a s  enacted 

s i m i l a r  l e g i s l a t i o n ,  m a k i n g  t h i s  c o u n t r y  t h e  f i r s t  d e v e l o p e d  n a t i o n  in 

t h e  w o r l d  t o  t a k e  t h e  s t e p .  I n  New Z e a l a n d  t h e  d e c i s i o n  w a s  t a k e n  to 

f o l l o w  s u i t  a s  f r o m  J u n e ,  1 9 7 2 ,  b i l l s  h a v e  b e e n  ( s o  f a r  unsuccessfully) 

p r e s e n t e d  i n  a n u m b e r  o f  A m e r i c a n  S t a t e s ,  t h e  B r i t i s h  M i n i s t e r  of 

T r a n s p o r t  I n d u s t r i e s  h a s  p u b l i c l y  d i s c u s s e d  t h e  i s s u e ,  a n d  i n  S w e d e n  a 

G o v e r n m e n t  c o m m i t t e e  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d  t o  e x a m i n e  t h e  q u e s t i o n  in 

depth. 
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I n  t h i s  p a p e r  t h e  e a r l y  e f f e c t s  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  i n  New 

S o u t h  W a l e s  a r e  examined. 

T h e  t a r g e t  g r o u p  

T h e  p r i m e  o b j e c t i v e  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n  i s  t o  s a v e  l i v e s ,  and 

i n d e e d  a t  t h i s  e a r l y  s t a g e  i t  i s  o n l y  p o s s i b l e  t o  m e a s u r e  t h e  effect 

o n  f a t a l i t i e s .  (More  d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  i n j u r i e s  w i l l  b e  undertaken 

a t  a l a t e r  d a t e . )  F i r s t ,  t h e r e f o r e ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  a s s e s s  the 

s i z e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  w h i c h  w i l l  b e  a f f e c t e d  b y  t h e  legislation. 

N a t u r a l l y ,  o n l y  t h e  o c c u p a n t s  o f  p a s s e n g e r  c a r s  a n d  passenger 

c a r  d e r i v a t i v e s  f i t t e d  w i t h  s e a t  b e l t s  w i l l  b e  a f f e c t e d ,  a n d  e v e n  then 

n o t  a l l  o f  t h e  o c c u p a n t s  w i l l  h a v e  s e a t  b e l t s  a v a i l a b l e .  Most 

v e h i c l e s  w i t h  b e l t s  f i t t e d  h a v e  t h e m  f o r  t h e  f r o n t  o u t e r  s e a t s  only. 

T h e r e  w e r e  1 2 4 9  p e o p l e  k i l l e d  i n  t r a f f i c  c r a s h e s  i n  New South 

W a l e s  d u r i n g  1 9 7 1 ,  o f  whom 8 6 0  w e r e  v e h i c l e  o c c u p a n t s .  T h e  remainder 

w a s  c o m p r i s e d  o f  p e d e s t r i a n s ,  2 5 0 ;  m o t o r c y c l i s t s  a n d  pillion 

p a s s e n g e r s ,  1 2 2 ;  a n d  p e d a l  c y c l i s t s  a n d  o t h e r s ,  1 7 .  O f  t h e  8 6 0  vehicle 

o c c u p a n t  f a t a l i t i e s ,  775  ( 9 0 . 1 % )  w e r e  o c c u p a n t s  o f  p a s s e n g e r  c a r s  and 

t h e i r  d e r i v a t i v e s ,  a n d  i t  i s  o n l y  o n  t h i s  g r o u p  o f  f a t a l i t i e s  t h a t  the 

l e g i s l a t i o n  c a n  a t  p r e s e n t  o p e r a t e  ( s e a t  b e l t s  a r e  n o t  a t  present 

r e q u i r e d  t o  b e  f i t t e d  t o  h e a v y  vehicles). 

E v e n  w h e n  s e a t  b e l t s  a r e  f i t t e d  a n d  c o r r e c t l y  w o r n  t h e r e  a r e  many 

c r a s h e s  w h i c h  a p r o p e r l y  r e s t r a i n e d  o c c u p a n t  c a n n o t  s u r v i v e  because 

o f  a n y  o n e  o r  a c o m b i n a t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s :  f i r s t ,  v e r y  high 

d e c e l e r a t i o n  f o r c e s  a b o v e  t h e  s u r v i v a b l e  t h r e s h o l d ;  s e c o n d ,  major 

s t r u c t u r a l  f a i l u r e  w h i c h  i n  t u r n  r e s u l t s  i n  r e s t r a i n t  s y s t e m  failure; 

t h i r d  d i s t o r t i o n  o f  t h e  p a s s e n g e r  c o m p a r t m e n t  w h i c h  b r i n g s  the 

o c c u p a n t  i n t o  d i r e c t  c o n t a c t  w i t h  u n y i e l d i n g  s u r f a c e s  a n d  projections. 

A d e t a i l e d  e x a m i n a t i o n  o f  p o l i c e  r e p o r t s  f o r m s  f o r  a l l  fatal 

a c c i d e n t s  w h i c h  o c c u r r e d  d u r i n g  1 9 7 1  i n d i c a t e d  t h a t  4 7 8  ( 6 1 . 7 % )  persons 

w e r e  k i l l e d  i n  c r a s h e s  w h i c h ,  i n  r e s p e c t  t o  t h e  p e r s o n  k i l l e d  i n  each 
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c a s e ,  w e r e  a s s e s s e d  a s  b e i n g  u n s u r v i v a b l e  w h e t h e r  a s e a t  b e l t  was 

w o r n  o r  n o t . 1  T h e r e f o r e  o n l y  2 9 7  ( 3 8 . 3 % )  o f  t h e  p e r s o n s  k i l l e d  in 

p a s s e n g e r  c a r s  a n d  d e r i v a t i v e s  c o u l d  h a v e  b e e n  s a v e d  i f  b e l t s  had 

b e e n  w o r n  u n i v e r s a l l y .  M o r e o v e r ,  i n  1 6 0  o f  t h e s e  c a s e s  t h e r e  was 

n o  b e l t  f i t t e d  f o r  t h e  p a r t i c u l a r  s e a t ,  a n d  t h e r e f o r e  o n l y  1 3 7  of 

t h e  p e r s o n s  k i l l e d  i n  t r a f f i c  a c c i d e n t s  i n  1 9 7 1  w o u l d  h a v e  been 

a f f e c t e d  b y  c o m p u l s o r y - w e a r i n g  l e g i s l a t i o n  i f  i t  h a d  b e e n  in 

o p e r a t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  year. 

On t h e  b a s i s  o f  t h e  a b o v e  s u r v e y  o f  f a t a l  c r a s h e s  i t  c o u l d  be 

e s t i m a t e d  t h a t  t h e r e  w o u l d  h a v e  b e e n  a r e d u c t i o n  i n  t o t a l  vehicle- 

o c c u p a n t  d e a t h s  o f  s o m e t h i n g  l i k e  16% i f  a l l  s e a t  b e n s  a v a i l a b l e  had 

b e e n  w o r n ,  a n d  i f  a s i m i l a r  p a t t e r n  o f  a c c i d e n t  survivability 

c o n t i n u e s ,  t h e n  a s i m i l a r  c o n c l u s i o n  w o u l d  h o l d  f o r  s u b s e q u e n t  years. 

I f ,  h o w e v e r ,  s o m e  a l l o w a n c e  i s  made  f o r  i n a c c u r a c y  i n  predicting 

s u r v i v a b i l i t y  a n d  i f  t h e  a c t u a l  w e a r i n g  r a t e  o f  s e a t  b e l t s  ( i n  f a t a l  

a c c i d e n t s )  i s  75% o f  t h o s e  f i t t e d  ( t h e  r e p o r t e d  r a t e  f o r  t h e  first 

q u a r t e r  o f  1 9 7 2 ) ,  t h e n  t h e  l i k e l y  r e d u c t i o n  i s  r e d u c e d  t o  j u s t  over 

10%. 

H o w e v e r ,  a f a c t o r  w h i c h  w o u l d  a f f e c t  t h i s  e s t i m a t e d  r e d u c t i o n  in 

d e a t h s  i s  t h e  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  c a r s  i n  w h i c h  s e a t  b e l t s  are 

f i t t e d ;  n a t u r a l l y ,  a s  m o r e  s e a t  b e l t s  b e c o m e  a v a i l a b l e  f o r  u s e ,  greater 

r e d u c t i o n s  s h o u l d  b e  e x p e c t e d .  An a n a l y s i s  o f  t h e  p r o p o r t i o n  o f  cars 

i n  f a t a l  a c c i d e n t s  f i t t e d  w i t h  s e a t  b e l t s  i n d i c a t e s  t h a t  t h e r e  w a s  an 

i n c r e a s e  f r o m  j u s t  o n  50% i n  1 9 7 1  t o  62% i n  t h e  f i r s t  q u a r t e r  of 

1 9 7 2 .  N o t  a l l  o f  t h i s  i n c r e a s e  i s  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  Australian 

D e s i g n  R u l e  r e q u i r e m e n t s  f o r  n e w  c a r s ,  a s  t h e r e  i s  e v i d e n c e  t h a t  there 

h a s  b e e n  a c o n s i d e r a b l e  d e g r e e  o f  v o l u n t a r y  r e t r o s p e c t i v e  f i t t i n g  of 

s e a t  b e l t s  t o  o l d e r  c a r s :  a s u r v e y  i n  M a y ,  1 9 7 2 ,  o f  9 7 8  p a s s e n g e r  cars 

a n d  d e r i v a t i v e s  p a r k e d  i n  t h e  R o s e b e r y  a r e a  s h o w e d  a f i t t i n g  r a t e  o f  76% 

t o  f r o n t  o u t e r  s e a t s ,  w i t h  16% o f  v e h i c l e s  h a v i n g  b e l t s  f i t t e d  t o  a l l  seats. 

1 I n  o r d e r  t o  a s s e s s  " s u r v i v a b i l i t y " ,  a s e t  o f  o b j e c t i v e  c r i t e r i a  were 
d e v e l o p e d  a r o u n d  t h e  f a c t o r s  s t a t e d  t o  h a v e  b e e n  o p e r a t i n g  i n  e a c h  crash. 
When a s s e s s m e n t s  b a s e d  s o l e l y  o n  t h e s e  c r i t e r i a  w e r e  c o m p a r e d  w i t h  the 
a c t u a l  r e s u l t s  o f  f a t a l  c r a s h e s  i n  w h i c h  s e a t  b e l t s  w e r e  k n o w n  t o  have 
b e e n  w o r n  b y  t h e  d e c e a s e d ,  i t  w a s  f o u n d  t h a t  i n  85% o f  c a s e s  t h e  assessor 
r i g h t l y  j u d g e d  t h a t  t h e  o c c u p a n t s  i n  q u e s t i o n  w o u l d  h a v e  b e e n  killed. 



- 4 - 

D e s i g n  R u l e  4 ( s e a t  b e l t s  f o r  f r o n t  s e a t s )  w a s  e n f o r c e d  in 

New S o u t h  W a l e s  f r o m  J a n u a r y  1 ,  1 9 6 9 ,  a n d  a p p l i e d  t o  r e a r  seats 

f r o m  J a n u a r y  1 ,  1 9 7 1 ,  A p p r o x i m a t e l y  o n e - t h i r d  o f  t h e  passenger 

c a r s  now o n  t h e  r e g i s t e r  w i l l  o n  t h i s  b a s i s  h a v e  h a d  s e a t  belts 

f i t t e d  i n  t h e  f r o n t  a s  o r i g i n a l  e q u i p m e n t ,  a n d  t h i s  proportion 

w i l l  r i s e  a t  t h e  r a t e  o f  7-8% p e r  a n n u m  o v e r  t h e  n e x t  t h r e e  years. 

F o r  r e a r  s e a t s ,  o n l y  15% o f  c u r r e n t l y  r e g i s t e r e d  p a s s e n g e r  cars 

w i l l  h a v e  h a d  b e l t s  f i t t e d  a s  o r i g i n a l  equipment. 

No a c c u r a t e  f i g u r e s  a r e  a v a i l a b l e  o n  a S t a t e - w i d e  b a s i s  a s  to 

t h e  n u m b e r  o f  b e l t s  f i t t e d  a s  o r i g i n a l  e q u i p m e n t  b e f o r e  t h e s e  dates, 

o r  f o r  t h e  n u m b e r  o f  b e l t s  f i t t e d  v o l u n t a r i l y  b u t  c l e a r l y  a very 

l a r g e  n u m b e r  h a v e  b e e n .  A r o u n d  o n e  m i l l i o n  l a p / s a s h  s e a t  b e l t s  are 

p r o d u c e d  f o r  " r e t r o f i t m e n t "  e a c h  y e a r  i n  A u s t r a l i a ,  o f  w h i c h  about 

4 0 0 , 0 0 0  w o u l d  b e  d e s t i n e d  f o r  New S o u t h  W a l e s .  A s s u m i n g  t h a t  these 

w o u l d  n o r m a l l y  b e  s o l d  i n  p a i r s ,  t h i s  i s  e q u i v a l e n t  t o  f i t t i n g  out 

t h e  f r o n t  s e a t s  o f  a b o u t  2 0 0 , 0 0 0  u s e d  c a r s  e a c h  y e a r ,  o r  10% o f  the 

c a r  population. 

A s s u m i n g  t h a t  t h e  s e a t - b e l t  f i t t i n g  r a t e  f o r  v e h i c l e s  involved 

i n  f a t a l  a c c i d e n t s  r e m a i n s  a t  62%, a n d  i f  t h e  85% a c c u r a c y  of 

p r e d i c t i o n  u s e d  p r e v i o u s l y  a n d  t h e  o b s e r v e d  75% w e a r i n g  r a t e  i n  fatal 

a c c i d e n t s  a r e  u s e d  a s  a b a s i s  f o r  c a l c u l a t i o n ,  t h e  o v e r a l l  real 

r e d u c t i o n  i n  v e h i c l e - o c c u p a n t  d e a t h s  t o  b e  e x p e c t e d  w o u l d  b e  13.6%. 

I f ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i n s t e a d  o f  r e m a i n i n g  a t  t h e  o b s e r v e d  value 

f o r  t h e  f i r s t  q u a r t e r  t h e  f i t t i n g  r a t e  i n  f a t a l  a c c i d e n t s  increased 

t o  68% a n d  t h e  w e a r i n g  r a t e  i n c r e a s e d  t o ,  s a y ,  85%, t h e n  t h e  overall 

r e d u c t i o n  i n  o c c u p a n t  d e a t h s  t o  b e  e x p e c t e d  w o u l d  b e  a b o u t  20%. 

E f f e c t  o n  w e a r i n g  r a t e  

T h e  u l t i m a t e  o b j e c t i v e  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n  c a n  b e  t a k e n  a s  the 

s a v i n g  o f  l i v e s ,  b u t  t o  f u l f i l  t h i s  a i m  a n e c e s s a r y  p r e r e q u i s i t e  is 

t h e  r a i s i n g  o f  t h e  p r o p o r t i o n  o f  c a r  o c c u p a n t s  u s i n g  t h o s e  s e a t  belts 

w h i c h  a r e  a v a i l a b l e  t o  them. 

S u r v e y s  o f  s e a t - b e l t  w e a r i n g  i n  d a y l i g h t  c o m m u t e r  t r a f f i c ,  during 

o f f - p e a k  t i m e s  a n d  i n  s h o p p i n g  t r a f f i c ,  s h o w e d  t h a t  t h e  o v e r a l l  wearing 
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r a t e  o f  s e a t  b e l t s  i n  f r o n t  s e a t  p o s i t i o n s  r o s e  f r o m  l e v e l s  of 

a r o u n d  25% b e f o r e  t h e  l e g i s l a t i o n  t o  a r o u n d  75% v e r y  soon 

a f t e r w a r d s ,  e q u i v a l e n t  t o  a n  a l m o s t  100% w e a r i n g  r a t e  f r o m  those 

v e h i c l e s  w i t h  s e a t  b e l t s  fitted. 

P r e v i o u s  a t t e m p t s  i n  t h i s  c o u n t r y  a n d  o v e r s e a s  t o  increase 

v o l u n t a r y  w e a r i n g  r a t e s  b y  p r o p a g a n d a  h a v e  b e e n  u n s u c c e s s f u l .  It 

i s  r e l i a b l y  r e p o r t e d  t h a t  t h e  $ 5 1  m i l l i o n  m u l t i - m e d i a  advertising 

c a m p a i g n  c o n d u c t e d  d u r i n g  1 9 6 8  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  persuade 

o c c u p a n t s  t o  w e a r  s e a t  b e l t s  d i d  n o t  r a i s e  t h e  w e a r i n g  r a t e  f r o m  the 

d i s a p p o i n t i n g l y  l o w  l e v e l  b e f o r e  t h e  c a m p a i g n ,  a n d ,  m o r e  recently, 

t i g h t l y  c o n t r o l l e d  r e s e a r c h  i n  A m e r i c a n  o n  t h e  e f f e c t  o f  television 

p r o p a g a n d a  m e s s a g e s  h a s  l e d  t o  s i m i l a r l y  p e s s i m i s t i c  conclusions. 

I t  d o e s  a p p e a r ,  a s  p r e d i c t e d  i n  TARU r e p o r t  2 / 7 1 ,  t h a t  t h e  o n l y  way 

t o  m a r k e d l y  i n c r e a s e  t h e  w e a r i n g  r a t e  o f  s e a t  b e l t s  i s  t o  make 

w e a r i n g  compulsory. 

P u b l i c  o p i n i o n  

P u b l i c  a n d  m a s s  m e d i a  o p i n i o n s  h a v e  b e e n  i n  a l m o s t  universal 

s u p p o r t  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n ,  a n  e f f e c t  w h i c h  m i g h t  h a v e  b e e n  forecast 

b y  t h e  T r a f f i c  A c c i d e n t  R e s e a r c h  U n i t ' s  e a r l i e r  f i n d i n g  t h a t  there 

w a s  w i d e s p r e a d  a c c e p t a n c e  o f  t h e  b e n e f i t s  o f  s e a t  b e l t s .  By  mid-1971, 

t h e  g e n e r a l  a t t i t u d e  c o u l d  h a v e  b e e n  s u m m a r i s e d  a s  : " I  k n o w  seat 

b e l t s  a r e  g o o d ,  e v e n  t h o u g h  I d o n ' t  u s u a l l y  w e a r  t h e m ;  b u t  I will 

w h e n  t h e y ' r e  m a d e  compulsory". 

T h e r e  h a v e  b e e n  some c o m m e n t s  t h a t  t h e  f e e l i n g  o f  security 

e n g e n d e r e d  b y  s e a t  b e l t s  w o u l d  p r o m o t e  r e c k l e s s  d r i v i n g ,  b u t  t h i s  view 

h a s  b e e n  c o u n t e r e d  b y  o t h e r s  who o p i n e  t h a t  t h e  g e n e r a l  u s e  o f  seat 

b e l t s  s t i m u l a t e s  a n  a w a r e n e s s  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t r a f f i c  safety. 

N e i t h e r  v i e w  h a s  b e e n  t e s t e d  empirically. 

R e q u e s t s  f o r  e x e m p t i o n  f r o m  w e a r i n g  b e l t s  h a v e  b e e n  v e r y  s m a l l  in 

n u m b e r ,  t o t a l l i n g  o n l y  2 6 2  i n  a l l .  I n  o n l y  t h r e e  c a s e s  w a s  exemption 

g r a n t e d ,  a n d  i n  1 0 4  c a s e s  e x e m p t i o n  w a s  a l r e a d y  c o v e r e d  b y  t h e  wording 

o f  t h e  regulation. 

.../6 
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E f f e c t  o f  l e g i s l a t i o n  o n  f a t a l i t i e s  i n  New S o u t h  W a l e s  

T h e  s e a t - b e l t  w e a r i n g  r a t e  h a s  b e e n  t r e b l e d ,  a n d  t h e r e  h a s  in 

a d d i t i o n  b e e n  a " s p i n - o f f "  e f f e c t  m a n i f e s t  b y  a c o n s i d e r a b l e  amount 

o f  v o l u n t a r y  f i t t i n g  o f  s e a t  b e l t s  t o  o l d e r  c a r s  b y  t h e i r  owners. 

To  a v e r y  l a r g e  e x t e n t  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n  appears 

t o  h a v e  b e e n  f u l f i l l e d  - t h a t  i s ,  t h a t  c a r  o c c u p a n t s  i n v o l v e d  in 

s u r v i v a b l e  c r a s h e s  who h a v e  d o n n e d  s e a t  b e l t s  b e c a u s e  o f  t h e  regulation 

a r e  n o w  h a v i n g  t h e i r  l i v e s  saved. 

A c o m p a r i s o n  b e t w e e n  t h e  f a t a l  a c c i d e n t s  w h i c h  o c c u r r e d  i n  1971 

a n d  t h o s e  w h i c h  o c c u r r e d  i n  t h e  f i r s t  q u a r t e r  o f  1 9 7 2  s h o w s  t h a t ,  in 

1 9 7 1 ,  2 9 7  ( 3 8 , 3 % )  o f  t h e  775 d e a t h s  i n  p a s s e n g e r  c a r s  a n d  derivatives 

w e r e  j u d g e d  a s  o c c u r r i n g  i n  c r a s h e s  w h i c h  c o u l d  h a v e  b e e n  s u r v i v e d  if 

a s e a t  b e l t  h a d  b e e n  w o r n .  H o w e v e r ,  i n  t h e  f i r s t  q u a r t e r  o f  1 9 7 2  this 

p e r c e n t a g e  d r o p p e d  t o  25%, a n  i n d i c a t i o n  t h a t  b e c a u s e  o f  a n  increase 

i n  s e a t - b e l t  w e a r i n g  f e w e r  p e o p l e  w e r e  b e i n g  k i l l e d  i n  survivable 

crashes. 

A d i r e c t  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  t h e  n u m b e r  o f  o c c u p a n t s  o f  passenger 

c a r s  a n d  d e r i v a t i v e s  k i l l e d  i n  t h e  f i r s t  q u a r t e r  o f  1 9 7 1  w i t h  those 

k i l l e d  i n  t h e  f i r s t  q u a r t e r  o f  1 9 7 2  s h o w s  a r e d u c t i o n  f r o m  1 7 2  t o  133, 

o r  23%. 

C u m u l a t i v e  w e e k l y  t o t a l s  o f  d e a t h s  t o  o c c u p a n t s  o f  a l l  t y p e s  of 

v e h i c l e  a r e  d e p i c t e d  i n  F i g u r e s  1 a n d  2 ,  i n  a s s o c i a t i o n  w i t h  lines 

f i t t e d  t o  t h e  d a t a  i n  o r d e r  t o  d e m o n s t r a t e  g e n e r a l  t r e n d s  over 

p a r t i c u l a r  t i m e  p e r i o d s .  T h e  " t r e n d  l i n e "  f o r  t h e  p e r i o d  f r o m  the 

w e e k  e n d i n g  J u l y  5 ,  1 9 7 0  t o  t h e  w e e k  e n d i n g  O c t o b e r  3 1 ,  1971 

( i m m e d i a t e l y  p r e c e d i n g  c o m p u l s i o n )  s h o w s  a n  e x c e l l e n t  f i t .  By 

e x t e n s i o n  t o  t h i s  l i n e ,  p r e d i c t i o n s  a s  t o  f u t u r e  n u m b e r s  o f  deaths 

c a n  b e  m a d e .  I n  t h i s  w a y ,  b y  e x t e n d i n g  t h e  l i n e  t o  t h e  w e e k  ending 

J u l y  2 ,  1 9 7 2 ,  a c u m u l a t i v e  t o t a l  o f  o c c u p a n t  f a t a l i t i e s  o f  4 1 8  might 

h a v e  b e e n  p r e d i c t e d  i f  c i r c u m s t a n c e s  h a d  r e m a i n e d  unchanged. 
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I n  f a c t ,  h o w e v e r ,  t h e  a c t u a l  c u m u l a t i v e  t o t a l  f o r  t h e  period 

t o  t h e  w e e k  e n d i n g  J u l y  2 w a s  3 3 2 ,  o r  86  f e w e r  t h a n  m i g h t  h a v e  been 

p r e d i c t e d .  I f  t h e  p e r i o d  J a n u a r y  1 t o  J u l y  2 ,  1 9 7 2 ,  i s  compared 

t o  t h e  s a m e  p e r i o d  i n  1 9 7 1  t h e  a c t u a l  d r o p  i n  f a t a l i t i e s  i s  found 

t o  b e  8 8 ,  a f i g u r e  v i r t u a l l y  i d e n t i c a l  w i t h  t h a t  w h i c h  c o u l d  have 

b e e n  p r e d i c t e d  b y  p r o j e c t i o n  o f  t h e  " o l d "  t r e n d  l i n e .  T h i s  is 

b e c a u s e  a t  a r o u n d  t h e  t u r n  o f  t h e  y e a r  1 9 7 1 / 7 2  t h e r e  w a s  a 

d e v i a t i o n  i n  t h e  s t e a d i l y  c l i m b i n g  t r e n d  o f  o c c u p a n t  d e a t h s ,  a n d  a 

n e w  l i n e a r  t r e n d  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d  w h i c h  i s  e q u i v a l e n t  t o  a 

c o n s t a n t l y - m a i n t a i n e d  d e c r e a s e  i n  v e h i c l e  o c c u p a n t  d e a t h s  o f  about 

20%. 

T h e  l a w  r e q u i r i n g  s e a t - b e l t  w e a r i n g  c a m e  i n t o  enforced 

o p e r a t i o n  o n  N o v e m b e r  1 ,  1 9 7 1 ,  b u t  t h e  d e v i a t i o n  d o w n w a r d s  i s  not 

a p p a r e n t  u n t i l  t h e  t u r n  o f  t h e  y e a r .  T h e  i n t e r v e n i n g  p e r i o d  might 

b e  r e g a r d e d  a s  o n e  o f  t r a n s i t i o n ,  d u r i n g  w h i c h  t i m e  vehicle 

o c c u p a n t s  b e c a m e  a c c u s t o m e d  t o  b e l t  w e a r i n g  a n d  t h e  w e a r i n g  rate 

b u i l t  u p  t o  i t s  p r e s e n t  h i g h  l e v e l .  H o w e v e r ,  e v e n  i f  a t r e n d  line 

i s  f i t t e d  t o  t h e  d a t e  f r o m  N o v e m b e r  1 o n w a r d s ,  t h e  n e w  t r e n d  still 

i n d i c a t e s  a s i m i l a r  r e d u c t i o n  o f  20% i n  o c c u p a n t  d e a t h s  a n d ,  if 

m a i n t a i n e d ,  p r e d i c t s  t h a t  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  o c c u p a n t  fatalities 

i n  1 9 7 2  w i l l  b e  a b o u t  7 0 0  i n s t e a d  o f  t h e  v a l u e  o f  8 9 4  w h i c h  c o u l d  have 

o t h e r w i s e  b e e n  r e l i a b l y  p r e d i c t e d  b y  t h e  p r e v i o u s  a n n u a l  trend 

e s t a b l i s h e d  o v e r  t h e  p a s t  20  y e a r s .  T h i s  i s  a n  u n p r e c e d e n t e d  drop, 

b u t  o n e  w h i c h  i s  v e r y  c l o s e l y  i n  a c c o r d  w i t h  t h a t  a l r e a d y  reported 

f o r  Victoria. 

D i s c u s s i o n  a n d  c o n c l u s i o n s  

T h e  c o m p u l s o r y  w e a r i n g  o f  s e a t  b e l t s  l e g i s l a t i o n  h a s  t r e b l e d  the 

w e a r i n g  r a t e  o f  s e a t  b e l t s ,  w h i c h  i n  t u r n  h a s  r e s u l t e d  i n  a 

r e d u c t i o n  i n  d e a t h s  among v e h i c l e  o c c u p a n t s  o f  a b o u t  20%. T h a t  a 

s i m i l a r  r e d u c t i o n  e i t h e r  i n  t h e  n u m b e r  a n d / o r  s e v e r i t y  o f  injuries 

i n  n o n - f a t a l  c r a s h e s  h a s  t a k e n  p l a c e  i s  a l m o s t  c e r t a i n l y  s o .  However, 

a t  t h i s  s t a g e  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  p r o p e r l y  a s s e s s  i n j u r y  reduction 

i n  detail. 
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T h e r e  s t i l l  r e m a i n  s o m e t h i n g  l i k e  4 0 0  d e a t h s  p e r  y e a r  which 

o c c u r  i n  c r a s h e s  j u d g e d  a s  b e i n g  u n s u r v i v a b l e  e v e n  w h e n  a s e a t  belt 

i s  p r o p e r l y  w o r n .  C r a s h e s  a s s e s s e d  a s  b e i n g  u n s u r v i v a b l e  b u t  in 

w h i c h  s e a t  b e l t s  w e r e  a v a i l a b l e  c a n  b e  c a t e g o r i z e d  a s  follows: 

C o l l i s i o n  w i t h  t r e e  o r  p o l e  a t  roadside 

H i g h  s p e e d  f r o n t a l  i m p a c t  o r  side-swipe 
w i t h  car 

S i d e  i m p a c t  i n  a n g l e  c o l l i s i o n  w i t h  other 
vehicle 

H i g h  s p e e d  c o l l i s i o n  w i t h  o t h e r  fixed 
o b j e c t  o r  rollover 

F r o n t a l  i m p a c t  w i t h  h e a v y  commercial 
vehicle 

O t h e r  types 

P e n e t r a t i o n  o f  o c c u p a n t  s p a c e  b y  fixed 
object 

30% 

23% 

21% 

10% 

7% 

5% 

4% 

C r a s h e s  i n  w h i c h  v e h i c l e  o c c u p a n t s  a r e  k i l l e d  a r e  characteristically 

r e g a r d e d  a s  h i g h - s p e e d  c o l l i s i o n s  i n v o l v i n g  t r e m e n d o u s  e x c h a n g e s  of 

e n e r g y .  H o w e v e r ,  e v e n  p r e l i m i n a r y  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  r e s u l t s  o f  the 

f a t a l  c r a s h e s  w h i c h  a r e  now o c c u r r i n g ,  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  new 

r e g u l a t i o n ,  r e v e a l s  t h a t  a h i g h  p r o p o r t i o n  ( p r o b a b l y  m o r e  t h a n  h a l f )  of 

t h e  d e a t h s  a r e  a s s o c i a t e d  w i t h  m a s s i v e  d e f o r m a t i o n ,  i n t r u s i o n  and 

s o m e t i m e s  d e s t r u c t i o n  o f  t h e  o c c u p a n t  s p a c e  a t  r e l a t i v e l y  l o w  impact 

speeds. 

I f  c o n t i n u i n g  i n r o a d s  a r e  t o  b e  m a d e  o n  t h e  n u m b e r  o f  people 

k i l l e d  i n  c a r s ,  t h e n  t h e  g r o u p  o f  m o s t  i m m e d i a t e  c o n c e r n  i s  c o m p o s e d  of 

v e h i c l e  o c c u p a n t s  who d i e  w h e n  w e a r i n g  s e a t  b e l t s .  T h e  p o o r  resistance 

t o  s i d e  i n t r u s i o n  i n  m o s t  c u r r e n t  m o d e l s  ( e v e n  i n  c o l l i s i o n s  with 

i d e n t i c a l  v e h i c l e s )  a n d  t h e  e a s e  w i t h  w h i c h  s o l i d  o b j e c t s  s u c h  a s  trees 

a n d  p o l e s  c a u s e  s u c h  d e v a s t a t i n g  s t r u c t u r a l  d e f o r m a t i o n  i n d i c a t e  that 

s t r e n g t h e n i n g  o f  t h e  p a s s e n g e r  s p a c e  a n d  l e s s e n i n g  t h e  h o s t i l i t y  o f  the 

e n v i r o n m e n t  h a v e  b e c o m e  a r e a s  o f  p r i m e  c o n c e r n  s i n c e  t h e  i n t r o d u c t i o n  of 

t h i s  legislation. 

T h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  A u s t r a l i a n  o f f - s i d e  p r i o r i t y  s y s t e m  o n  the 

i n c i d e n c e  o f  r i g h t - a n g l e  c r a s h e s  h a s  n e v e r  b e e n  p r o p e r l y  e x a m i n e d ,  but 

.../9 
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t h e  r e s u l t s  o f  t h e  c u r r e n t  p r i o r i t y  r o a d  e x p e r i m e n t  i n  S y d n e y  may 

p r o v e  e n l i g h t e n i n g .  C e r t a i n l y ,  a r a t i o n a l  p r i o r i t y  s y s t e m ,  designed 

i n  a c c o r d a n c e  w i t h  d r i v e r  e x p e c t a t i o n s  a n d  c a p a b i l i t i e s ,  should 

m i n i m i z e  t h e  n u m b e r  o f  c o l l i s i o n s  w h i c h  r e s u l t  i n  i n t r u s i o n  o f  the 

p a s s e n g e r  s p a c e  f r o m  t h e  side. 

C l e a r l y ,  h o w e v e r ,  i n  t h o s e  s i d e  i m p a c t s  w h i c h  d o  o c c u r ,  those 

o c c u p a n t s  w h o  a r e  w e a r i n g  s e a t  b e l t s  a r e  b e i n g  a f f o r d e d  little 

p r o t e c t i o n  t h e r e b y ,  a n d  t h e r e f o r e  t h e  e f f e c t s  o f  A m e r i c a n  legislation 

w h i c h  p r o p o s e s  m i n i m u m  s t a n d a r d s  f o r  s i d e  i n t r u s i o n  s h o u l d  be 

e x a m i n e d  a s  a m a t t e r  o f  urgency. 

F u r t h e r ,  a r i g i d  r o a d s i d e  p o l e  c a n  d e s t r o y  a c a r  w h e r e a s  a 

" b r e a k a w a y "  p o l e  c a n n o t .  G u a r d i n g ,  m o v i n g ,  r e c o n s t r u c t i n g  o r  modifying 

r o a d s i d e  o b s t a c l e s  c o u l d  s a v e  h u n d r e d s  o f  l i v e s  o v e r  t h e  y e a r s .  As a 

m e a s u r e  o f  t h e  p o t e n t i a l  s a v i n g s ,  t h e  c o s t  t o  t h e  c o m m u n i t y  o f  the 

1 2 0  o r  s o  d e a t h s  w h i c h  o c c u r  i n  c o l l i s i o n s  w i t h  t r e e s  a n d  p o l e s  i n  New 

S o u t h  W a l e s  i s  a p p r o x i m a t e l y  $6  m i l l i o n ,  a n d  t h i s  d o e s  n o t  i n c l u d e  the 

c o s t s  i n  i n j u r y  a n d  p r o p e r t y  d a m a g e .  On t h e  f a c t  o f  i t ,  therefore, 

s i m i l a r  e x p e n d i t u r e  i n  c o u n t e r m e a s u r e  p r o g r a m m e s  c o u l d  b e  justified. 

Summary  

T h e  New S o u t h  W a l e s  l e g i s l a t i o n  r e q u i r i n g  t h e  w e a r i n g  o f  seat 

b e l t s  w h e n  f i t t e d  t o  c a r s  h a s  b e e n  a s s o c i a t e d  w i t h  a s u d d e n ,  but 

s u s t a i n e d ,  d r o p  i n  v e h i c l e  o c c u p a n t  d e a t h s  o f  20% i n  t h i s  State. 

F u r t h e r  i m p r o v e m e n t s  i n  o c c u p a n t  p r o t e c t i o n  m u s t  b e  s o u g h t  in 

i n c r e a s i n g  r e s i s t a n c e  t o  d e f o r m a t i o n  o f  t h e  v e h i c l e  p a s s e n g e r  space, 

t o g e t h e r  w i t h  i m p r o v e d  r e s t r a i n t s  t o  o b t a i n  maximum a d v a n t a g e  o f  this, 

a n d  r e d u c t i o n  o f  t h e  h o s t i l i t y  p r e s e n t e d  b y  r i g i d  o b s t a c l e s  a t  the 

r o a d s i d e .  I t  i s  f a i r  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  s e a t - b e l t  l e g i s l a t i o n  w i l l  in 

f a c t  b e  a s  s u c c e s s f u l  a s  i s  now h o p e d ,  a n d  t h e r e f o r e  t h e s e  other 

i m p r o v e m e n t s  t o  t h e  s y s t e m  - w h i c h  c a n  o n l y  b e  i m p l e m e n t e d  o v e r  a 

c o m p a r a t i v e l y  l o n g  t e r m  - s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  w i t h o u t  delay. 
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