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COLLISIONSWITH UTILITY POLES 

BACKGROUND 

I t  h a s  l o n g  b e e n  k n o w n  t h a t  u t i l i t y  p o l e s  p r o v i d e  p r o b l e m s  for 

m o t o r i s t s ,  e s p e c i a l l y  w h e n  p l a c e d  n e a r  t h e  k e r b l i n e  a n d  w h e n  constructed 

s o  a s  t o  r e s i s t  i m p a c t  b y  c a r s .  T h e  r e c e n t  r e p o r t  f r o m  Melbourne 

U n i v e r s i t y  i s  t h e  l a t e s t  i n  a s e r i e s  o f  A u s t r a l i a n  r e s e a r c h  r e p o r t s  o n  the 

s u b j e c t .  T h e  f o l l o w i n g  i s  a b r i e f  r e v i e w  o f  these. 

1 9 7 5  - T . A . R . U .  R e p o r t  N o .  3/75. 

" T h e  e p i d e m i o l o g y  o f  p o l e  c r a s h e s "  s a i d  t h a t  c o l l i s i o n s  w i t h  poles 

w e r e  p a r t i c u l a r l y  d e v a s t a t i n g .  M o r e  t h a n  h a l f  o f  t h e s e  c r a s h e s  i n  1973 

i n v o l v e d  c a s u a l t i e s .  I n  t e r m s  o f  f a t a l i t i e s ,  t h e y  w e r e  a b o u t  t h r e e  times 

a s  s e r i o u s  a s  t h e  " a v e r a g e "  c r a s h .  T h e y  w e r e  a l s o  s e r i o u s  i n  absolute 

t e r m s ,  a c c o u n t i n g  f o r  a b o u t  o n e  i n  s i x t e e n  t r a f f i c  c r a s h  f a t a l i t i e s .  The 

c o s t  o f  p o l e  c r a s h e s  i n  New S o u t h  W a l e s  i n  1 9 7 3  w a s  e s t i m a t e d  a t  about 

$ 8  m i l l i o n ,  o r  a b o u t  $ 9  f o r  e v e r y  r o a d s i d e  p o l e  i n  t h e  State. 

T h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e s e  c r a s h e s  w e r e  e x a m i n e d .  T h e y  occurred 

d i s p r o p o r t i o n a t e l y  i n  t h e  l a t e  n i g h t - e a r l y  m o r n i n g  p e r i o d  a n d  a t  weekends. 

C a s u a l t i e s  w e r e  p r e d o m i n a n t l y  y o u n g  o c c u p a n t s  o f  m o t o r  c a r s  o r  car-type 

v e h i c l e s .  A d i s p r o p o r t i o n a t e  n u m b e r  o f  t h e s e  c r a s h e s  o c c u r r e d  i n  fine 

d r y  w e a t h e r  o n  d r y  b i t u m e n ,  a n d  o n  s t r a i g h t  s e c t i o n s  o f  r o a d  a n d  b e n d s  in 

r o a d s .  A l c o h o l  a p p e a r e d  t o  h a v e  p l a y e d  a s t r o n g  c a u s a l  r o l e  i n  the 

o c c u r r e n c e  o f  p o l e  c r a s h e s ,  w i t h  b o t h  r o u t i n e l y  c o d e d  p o l i c e  d a t a  and 

s p e c i a l l y  c o d e d  s a m p l e  d a t a  i n d i c a t i n g  t h e  p r e s e n c e  o f  a l c o h o l  i n  about 

o n e  i n  s i x  c r a s h e s .  A b o u t  t w o - t h i r d s  o f  t h e  b l o o d  a l c o h o l  t e s t s  undertaken 

o n  p e r s o n s  k i l l e d  i n  t h e s e  c r a s h e s  r e g i s t e r e d  m e a s u r a b l e  a m o u n t s  o f  alcohol. 

T h e  c h a r a c t e r i s t i c s  i n d i c a t e d  a r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p o l e  c r a s h e s  and 

" s o c i a l  driving". 

E x i s t i n g  t e c h n o l o g y  w a s  s u c h  t h a t  p o l e s  c o u l d  b e  m o d i f i e d ,  removed 

o r  r e p l a c e d  t o  p r O v i d e  g r e a t e r  i m p a c t  p r o t e c t i o n .  M o s t  o f  t h e  crashes 

o c c u r r e d  a t  t i m e s  w h e n  p e d e s t r i a n  t r a f f i c  w a s  l o w .  T h e  r e m o v a l  o r  modific- 

a t i o n  o f  p o l e s  w o u l d  c o n s i d e r a b l y  r e d u c e  a k n o w n  r i s k  t o  v e h i c l e  occupants 

b u t  m i g h t  i n c r e a s e  t h e  r i s k  t o  p e d e s t r i a n s  b y  a n  u n k n o w n ,  b u t  certainly 

s m a l l ,  a m o u n t .  W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t r e e s ,  c o l l i s i o n s  w i t h  o b j e c t s  other 

t h a n  p o l e s  w e r e  l e s s  d a n g e r o u s  a n d  t h u s  t h e  r e m o v a l  o f  p o l e s  w a s  n o t  likely 

t o  s i m p l y  t r a n s f e r  c a s u a l t i e s  f r o m  o n e  c r a s h  t y p e  t o  another. 
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A p i l o t  p r o g r a m  o f  p o l e  m o d i f i c a t i o n  w a s  p r o p o s e d  t o  e v a l u a t e  the 

c o s t - e f f e c t i v e n e s s  o f  s u c h  m o d i f i c a t i o n s  a s  a t r a f f i c  c r a s h  countermeasure 

i n  t h e  s i t u a t i o n  p r e v a i l i n g  i n  New S o u t h  Wales. 

1 9 7 5  - T . A . R . U .  R e p o r t  N o .  5/75. 

" S i d e  i m p a c t s  a n d  l a p / s a s h  b e l t s "  e m p h a s i s e d  t h e  v a l u e  o f  properly 

w o r n  l a p / s a s h  b e l t s  i n  m a n y  p o l e  c r a s h e s  b u t  e x c e p t e d  c a s e s  w h e r e  t h e  belt 

w e a r e r  s a t  i n  t h e  p a t h  o f  t h e  i m p a c t i n g  p o l e .  S i d e  i m p a c t s  w i t h  utility 

p o l e s  w e r e  a m a j o r  p r o b l e m  t o  v e h i c l e  o c c u p a n t s ,  e v e n  f o r  s e a t  belt 

w e a r e r s ,  b y  p r o d u c i n g  i m p a c t  o f  t h e  h e a d  w i t h  t h e  i n v a d i n g  p o l e  itself, 

o r  w i t h  u n y i e l d i n g  p a r t s  o f  t h e  o c c u p a n t ' s  c a r .  When a f a t a l i t y  occurred 

i n  s u c h  c r a s h e s ,  i t  n e a r l y  a l w a y s  w a s  a t  t h e  s e a t i n g  p o s i t i o n  immediately 

a t  t h e  p o i n t  o f  i m p a c t .  D e a t h  u s u a l l y  i n v o l v e d  c r i t i c a l  i n j u r y  t o  the 

head. 

U t i l i t y  p o l e s  w e r e  t h e  r o a d s i d e  o b j e c t s  m o s t  o f t e n  i n v o l v e d  i n  the 

d e a t h  o f  s e a t  b e l t  w e a r e r s .  I n  c a r - t o - c a r  s i d e  i m p a c t s  w h i c h ,  l i k e  pole 

i m p a c t s ,  o f t e n  a r o s e  f r o m  l o s s  o f  c o n t r o l  b y  t h e  d r i v e r  o f  t h e  side-impacted 

c a r ,  h e a d  i m p a c t  w i t h  t h e  i n t r u d i n g  d o o r  ( e s p e c i a l l y  t h e  w i n d o w  ledge) 

a p p e a r e d  t o  b e  a r e l a t i v e l y  f r e q u e n t  m e c h a n i s m  o f  f a t a l  injury. 

I t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  c a r s  w e r e  n o t  d e s i g n e d  t o  r e s i s t  o r  give 

p r o t e c t i o n  a g a i n s t  p o l e  i m p a c t s .  T h e  p r o p o s e d  A u s t r a l i a n  D e s i g n  R u l e  2 9  - 

S i d e  D o o r  S t r e n g t h  ( i m p l e m e n t e d  i n  1 9 7 7 ) ,  l i k e  i t s  U . S . A .  predecessor, 

w a s  d e s i g n e d  t o  l i m i t  i n t r u s i o n  i n  c a r - t o - c a r  c o r n e r  i m p a c t s  a n d  w o u l d  be 

u n l i k e l y ,  a f t e r  i m p l e m e n t a t i o n ,  t o  i m p r o v e  s a f e t y  i n  p o l e  i m p a c t s .  It 

w a s  s u g g e s t e d  t h a t  b r o a d  p a d d e d  s u r f a c e s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  l i n e  all 

s t r u c t u r e s  b e s i d e  a n d  a b o v e  t h e  h e a d ,  a n d  t h a t  t h e  s t r u c t u r a l  members 

s h o u l d  b e  d e s i g n e d  t o  y i e l d  p r o g r e s s i v e l y  o v e r  s e v e r a l  i n c h e s  d e p t h  of 

p e n e t r a t i o n ,  i f  a n d  w h e n  t h e y  i m p a c t e d  t h e  h e a d .  I t  w a s  n o t e d  t h a t  similar 

p r o v i s i o n  h a d  a l r e a d y  b e e n  m a d e  i n  i n s t r u m e n t  p a n e l s  w h i c h ,  b o t h  i n  the 

U . S . A .  a n d  A u s t r a l i a ,  h a d  t o  d e f o r m  p r o g r e s s i v e l y  i n  o r d e r  t o  m e e t  perform- 

a n c e  r e q u i r e m e n t s  f o r  h e a d  impact. 

I n  p r e s e n t  c a r s  t h e  w e a r i n g  o f  a c r a s h  h e l m e t  w a s  o b v i o u s l y  beneficial 

i n  s p i t e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  t h e n  c u r r e n t  h e l m e t s  d i d  n o t  a f f o r d  a l l  the 

p r o t e c t i o n  r e q u i r e d  b y  t h e  h e a d  w h e n  s t i f f  m e m b e r s  w e r e  p r e s e n t  n o r  when 

p o l e s  i n v a d e d  h e a d  s p a c e .  T h e  p r o v i s i o n  o f  c o m p a c t  h e l m e t s  h a v i n g  good 

e n e r g y  a b s o r p t i o n  b u t  l e s s  p e n e t r a t i o n  r e s i s t a n c e  t h a n  p r o v i d e d  f o r  motor- 

c y c l i s t s ,  w a s  w o r t h y  o f  s e r i o u s  consideration. 
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C o n s i d e r a t i o n  w a s  a l s o  g i v e n  t o  t h e  u s e  o f  a i r b a g s  a n d  t h e  performance 

o f  w i n d o w  g l a s s ,  i n  s i d e  i m p a c t s  w i t h  poles. 

E m p h a s i s  w a s  p l a c e d  o n  c o n t i n u i n g  t o  i m p r o v e  t h e  c r a s h  performance, 

c o n v e n i e n c e  a n d  w e a r i n g  o f  l a p / s a s h  b e l t s ,  i n  v i e w  o f  t h e i r  contribution 

t o  i n j u r y  m i t i g a t i o n  i n  c r a s h e s  w h e r e  t h e  o c c u p a n t  w a s  n o t  s e a t e d  a t  the 

p o i n t  o f  i n v a s i o n  o f  t h e  pole. 

1 9 7 5 - 7 6 . S t a p p  C a r  C r a s h  C o n f e r e n c e  ( T . A . R . U .  p a p e r )  

a n d  T . A . R . U .  R e p o r t  N o .  1/76. 

" O c c u p a n t  H e a d  S p a c e  i n  P a s s e n g e r  C a r s " .  I n  t h e s e  r e p o r t s ,  a method 

w a s  d e s c r i b e d  f o r  p r e d i c t i n g  t h e  l o c a t i o n  o n  t h e  c a r ' s  i n t e r i o r  surface 

a t  w h i c h  h e a d  i m p a c t  w o u l d  o c c u r ,  g i v e n  t h e  g e o m e t r y  o f  t h e  collision. 

T h e  w i n d o w  s i l l  a n d  r o o f  s i d e  r a i l s  w e r e  s h o w n  t o  b e  t h e  m o s t  significant 

s i t e s  f o r  h e a d  c o n t a c t s  i n  s i d e  i m p a c t s  a n d  a n g l e d  i m p a c t s .  H e a d  impact 

o f  a w e a r e r  o f  a l a p / s a s h  b e l t  d i d  n o t  o c c u r  i n  f r o n t a l  i m p a c t  w i t h i n  the 

d e c e l e r a t i o n  r a n g e  considered. 

L a r g e r  h e a d  s p a c e  a n d  h e a d  p r o t e c t i o n  b y  i m p a c t  a t t e n u a t i o n  were 

r e c o m m e n d e d  i n  t h e  c a r s  o f  t h e  future. 

1 9 7 6 .  A u s t r a l i a n  R o a d  R e s e a r c h  B o a r d  8 t h  C o n f e r e n c e  ( T . A . R . U .  paper). 

I n  t h i s  p a p e r  i t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  r o a d s i d e  n o t  o n l y  provides 

m a n y  o b j e c t s ,  i m p a c t ,  w i t h  w h i c h  l e a d s  t o  d e a t h  o r  s e r i o u s  i n j u r y  e v e n  when 

l a p / s a s h  b e l t s  a r e  w o r n ;  i t  a l s o  c o n t a i n s  h a z a r d s  t h a t  p r e v e n t  drivers 

r e c o v e r i n g  c o n t r o l  o f  c a r s  t h a t  s t r a y  f r o m  t h e  r o a d  p a v e m e n t .  S i d e  impacts 

- o f t e n  m o r e  h a z a r d o u s  t h a n  f r o n t a l  i m p a c t s  t o  b e l t  w e a r e r s  - f o r m e d  a 

l a r g e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  m o r e  s e r i o u s  c r a s h e s  w i t h  r o a d s i d e  o b j e c t s .  Possible 

c o u n t e r m e a s u r e s  d i s c u s s e d  i n c l u d e d  t h e  u s e  o f  s o m e  f o r m  o f  p r o t e c t i v e  head- 

g e a r  ( s u c h  a s  t h e  n e w l y  d e v e l o p e d  p e d a l c y c l i s t s '  h e l m e t s ) ,  c l e a r i n g  selected 

s e c t i o n s  o f  t h e  r o a d s i d e  o f  o b s t a c l e s  a n d  a t t e m p t i n g  t o  l i m i t  s p e e d s  on 

c o u n t r y  roads. 

1 9 7 7  - A . R . R . B .  F i x e d  R o a d s i d e  H a z a r d s  Symposium. 

A T . A . R . U .  p a p e r  p r e s e n t e d  t o  t h i s  s y m p o s i u m  d e s c r i b e d  b r i e f l y  some 

l a b o r a t o r y  s t u d i e s  o f  p o l e - t o - c a r  s i d e  i m p a c t s .  T h e  f i r s t  s t e p  h a d  been 

t o  m a p  t h e  s p a c e  s w e p t  b y  t h e  h e a d  o f  a l a p / s a s h  b e l t e d  f r o n t  s e a t  occupant 

o f  a c a r  s u b j e c t e d  t o  a w i d e  s p e c t r u m  o f  f r o n t / s i d e  i m p a c t s .  T h i s  work 

s h o w e d  t h a t  t h e  h e a d  c o u l d  h i t  n o n - y i e l d i n g  i n t e r n a l  p a r t s  o f  t h e  c a r  when 

t h e  i m p a c t  w a s  a b o u t  2 0 0  o r  m o r e  o f f  t h e  l o n g i t u d i n a l  c e n t r e  l i n e .  I t  had 

a l r e a d y  b e e n  s h o w n  t h a t  d e a t h  f o r  s e a t  b e l t  w e a r e r s  ( a s  i n  t h e  c a s e  of 

n o n - w e a r e r s )  w a s  m o r e  p r o b a b l e  w h e n  i t  w a s  t h e  h e a d  t h a t  w a s  h i t ,  s o  head 

p r o t e c t i o n  w a s  a n  o b v i o u s  advantage. 
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T h e  a l t e r n a t i v e  t o  h e a d  p r o t e c t i o n  w a s  s e e n  t o  b e  e l i m i n a t i n g  or 

a t  l e a s t  r e d u c i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  h e a d  i m p a c t .  A s h o r t  p r o g r a m  of 

c a r  s i d e  i m p a c t s  w a s  a c c o r d i n g l y  p l a n n e d ,  i n  w h i c h  a n  instrumented 

p o l e  s i m u l a t o r  w a s  h i t  a t  r i g h t  a n g l e s  o n  t h e  f r o n t  s i d e  d o o r  b y  a 

t y p i c a l  4 - d o o r  s e d a n .  T h e  f i r s t  i m p a c t ,  a t  2 0  k m / h ,  p r o d u c e d  a permanent 

i n t r u s i o n  o f  0 . 6 2  m o f  t h e  o u t e r  s k i n ,  maximum i n t r u s i o n  a t  m o m e n t  of 

i m p a c t  b e i n g  0 . 6 9  m. 

T h e  s e c o n d  a n d  t h i r d  t e s t s  w e r e  p e r f o r m e d  o n  i d e n t i c a l  c a r s  except 

t h a t  t h e  s i d e  d o o r s  h a d  b e e n  r e i n f o r c e d  b y  t h e  m a n u f a c t u r e r  t o  comply 

w i t h  t h e  s t a t i c  c a r - t o - c a r  t e s t  r e q u i r e m e n t s  o f  A u s t r a l i a n  D e s i g n  Rule 

N o .  2 9 .  S p e e d  w a s  2 3  km/h. 

I n  t h e  s e c o n d  t e s t  t h e  p o l e  w a s  c u s h i o n e d  b y  m e a n s  o f  a collapsible 

m e t a l  s t r u c t u r e  o f  1 m e t r e  o u t s i d e  d i a m e t e r ,  o b v i o u s l y  m u c h  t o o  b u l k y  for 

p r a c t i c a l  a p p l i c a t i o n ,  b u t  i n v a l u a b l e  a s  a m e a n s  o f  e v a l u a t i n g  t h e  maximum 

a m o u n t  o f  c u s h i o n i n g  t h a t  c o u l d  p o s s i b l y  b e  a p p l i e d .  I n  t h i s  t e s t  the 

p e r m a n e n t  i n t r u s i o n  w a s  r e d u c e d  t o  0 . 5 0  m i n  s p i t e  o f  t h e  g r e a t e r  speed, 

a n d  i n s t a n t a n e o u s  i n t r u s i o n  t o  0 . 5 6  m. 

T h e  t h i r d  t e s t  w a s  i d e n t i c a l  t o  t h e  s e c o n d  e x c e p t  f o r  t h e  omission 

o f  c u s h i o n i n g  o n  t h e  p o l e .  T h e  p e r m a n e n t  i n t r u s i o n  w a s  0 . 6 8  in. (instantaneous 

0 . 7 7  m) t h a t  i s ,  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  ADR 2 9  s i d e  d o o r  r e i n f o r c e m e n t  w a s  more 

t h a n  o v e r c o m e  b y  t h e  s l i g h t l y  g r e a t e r  s p e e d  o f  2 3  k m / h  c o m p a r e d  w i t h  2 0  km/h 

w i t h  t h e  u n m o d i f i e d  c a r .  T h e  p o l e  c u s h i o n i n g  c o u l d  h o w e v e r  b e  s e e n  t o  have 

r e d u c e d  t h e  d e p t h  o f  i n t r u s i o n ,  w h i l s t  i n c r e a s i n g  t h e  b r e a d t h  t o  include 

r e a r  a s  w e l l  a s  f r o n t  s e a t i n g  positions. 

O t h e r  p a p e r s  i n  t h i s  s y m p o s i u m  s e r v e d  t o  r e i n f o r c e  t h e  v i e w  t h a t  poles 

w e r e  a m a j o r  p r o b l e m .  P r o f e s s o r  J o u b e r t  p r e s e n t e d  a n  i n t r o d u c t i o n  t o  his 

w o r k  l a t e r  r e p o r t e d  i n  1979. 

T h e  a t t i t u d e  o f  C o u n t y  C o u n c i l s  t o  a n y  p r o p o s a l  f o r  p o l e  modification 

o r  r e p l a c e m e n t  w a s  e x e m p l i f i e d  b y  t h e  r e m a r k s  o f  M r .  K i l l e l a  representing 

S y d n e y  C o u n t y  C o u n c i l ,  a s  r e c o r d e d  i n  t h e  p r o c e e d i n g s  o f  t h e  1 9 7 7  Symposium. 

M r .  K i l l e l a  m a d e  i t  p e r f e c t l y  c l e a r  t h a t  h i s  C o u n c i l  w o u l d  n o t  consider 

t h e  u s e ,  f o r  c a r r i a g e  o f  p o w e r  l i n e s ,  o f  b r e a k a w a y  p o l e s  s u c h  a s  a r e  used 

b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M a i n  R o a d s  a s  l i g h t i n g  s t a n d a r d s .  T h i s  v i e w  was 

e x p r e s s e d  i n  s p i t e  o f  t h e  e v i d e n c e  i n  T . A . R . U .  r e p o r t  3 / 7 5  w h i c h  showed 

40% o f  p o l e  c r a s h e s ,  38% o f  n o n  f a t a l  p o l e  c a s u a l t i e s ,  a n d  29% o f  pole 

f a t a l i t i e s  t o  h a v e  o c c u r r e d  i n  t h e  S y d n e y  C o u n t y  C o u n c i l  a r e a  i n  1 9 7 3 .  The 

o n l y  c o m p a r a b l e  d i s t r i c t  w a s  P r o s p e c t  C o u n t y  C o u n c i l  w i t h  20%,  21% a n d  31% 

r e s p e c t i v e l y .  T h e  t w o  a r e a s  c o v e r e d  6 0  t o  70% o f  t h e  p r o b l e m .  T h e r e  i s  no 

r e a s o n  t o  e x p e c t  i t  w o u l d  now b e  v e r y  different. 
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O n e  o f  t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  p a p e r s  i n  t h i s  s y m p o s i u m  w a s  presented 

b y  M r .  J u d d  E p s t e i n ,  L e c t u r e r  i n  Law,  w h o  c o n s i d e r e d  t h e  p r o b l e m  of 

i n j u r i e s  c a u s e d  t o  m o t o r i s t s  t h r o u g h  r o a d s i d e  h a z a r d s  w h i c h  h e  said, 

h a d  r e c e i v e d  l i t t l e  a t t e n t i o n  i n  t h e  l i t e r a t u r e  o r  p r a c t i c e  o f  l a w .  An 

i m p o r t a n t  r e c e n t  d e c i s i o n  o f  t h e  H o u s e  o f  L o r d s ,  a n d  a g r e a t e r  awareness 

b y  c o u n s e l  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  r e c o v e r y  f o r  t h e i r  c l i e n t s  m i g h t  result 

i n  f u r t h e r  c o u r t  activity. 

T h e  a p p r o a c h  o f  t h e  l a w  i n  t h i s  a r e a  w a s  t o  o r d e r  p u b l i c  authorities 

o r  l a n d o w n e r s  a d j o i n i n g  t h e  h i g h w a y  t o  c o m p e n s a t e  v i c t i m s  o f  roadside 

h a z a r d s .  A d e q u a t e  c o m p e n s a t i o n  f o r  t h o s e  l e a s t  a b l e  t o  b e a r  t h e  consequences 

o f  i n j u r i e s  s u s t a i n e d  w a s  t h e  p r i m a r y  a i m  o f  t h e  l a w ,  b u t  i t  w o u l d  only 

s h i f t  l i a b i l i t y  w h e n  t h e  p e r s o n  ' i n  c h a r g e '  o f  t h e  r o a d s i d e  h a z a r d  had 

a c t e d  u n r e a s o n a b l y  o r  i n v a d e d  a l e g a l l y  p r o t e c t e d  i n t e r e s t  o f  t h e  motorist. 

T h e  l e g a l  t h e o r i e s  u p o n  w h i c h  l i t i g a t i o n  i s  b a s e d  i n  r o a d s i d e  h a z a r d  cases 

a r e  n e g l i g e n c e  a n d  nuisance. 

T h i s  p a p e r  e x a m i n e d  t h e  v a r i o u s  l e g a l  e l e m e n t s  w h i c h  m u s t  b e  proved 

b y  a n  i n j u r e d  p a r t y  t o  s a t i s f y  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  n e g l i g e n c e  a n d  nuisance 

a n d  d i s c u s s e d  t h e  l i m i t a t i o n s  t h a t  h a v e  d i s c o u r a g e d  a m o r e  w i d e s p r e a d  use 

o f  t h e  l a w  i n  r e g u l a t i n g  t h e  p l a c e m e n t  o f  f i x e d  r o a d s i d e  hazards. 

STREETS OPENING CONFERENCE 

T h e  b a s i s  f o r  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  s u c h  a s  S y d n e y ' s  e l e c t r i c i t y  authorities, 

c l a i m i n g  t h e  r i g h t  t o  p l a c e  p o w e r  p o l e s  a t  t h e  k e r b s i d e ,  a p p e a r s  t o  reside 

i n  a " S t r e e t s  O p e n i n g  C o n f e r e n c e ,  S y d n e y  M e t r o p o l i t a n  A r e a ,  1 9 6 9 " ,  first 

c o n v e n e d  b y  t h e  L o r d  M a y o r  o f  S y d n e y  i n  1 9 0 9 .  A l a t e r  e d i t i o n  o f  the 

I n f o r m a t i o n  B u l l e t i n ,  t h a n  t h e  1 9 6 9  e d i t i o n  r e f e r e n c e d  h e r e ,  d o e s  n o t  seem 

t o  b e  a v a i l a b l e .  I n  t h e  1 9 6 9  e d i t i o n ,  t h e  n a m e s  o f  a T e c h n i c a l  Committee 

a r e  g i v e n ,  i n c l u d i n g  a r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M a i n  Roads. 

N o m i n a t e d  l i a i s o n  o f f i c e r s  i n c l u d e  a t r a f f i c  e n g i n e e r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  of 

M o t o r  Transport. 

T h e  1 9 6 9  B u l l e t i n  i n c l u d e s  d e t a i l s  o f  a l l o c a t i o n  o f  s p a c e  f o r  various 

u t i l i t i e s  i n  t h e  f o o t w a y ,  i n c l u d i n g  a n  a l t e r n a t i v e  t o  k e r b s i d e  l o c a t i o n  of 

p o w e r  p o l e s ,  s e t  b e t w e e n  f o o t w a y  a n d  a n y  t r e e - l i n e d  v e r g e .  P o l e s  a r e  not 

r u l e d  o u t  f r o m  t h e  footway. 

R e c o n s t i t u t i o n  o f  t h i s  C o n f e r e n c e  a n d  a n  e x a m i n a t i o n  o f  i t s  legal 

o b l i g a t i o n s  i n  v i e w  o f  M r .  E p s t e i n ' s  r e m a r k s ,  s h o u l d  p r o v e  a u s e f u l  first 

s t e p  t o w a r d s  a s o l u t i o n  o f  t h e  h a z a r d  o f  p o w e r  poles. 
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THE NEW REPORT FROM MELBOURNE 

T h e  r e p o r t  t h a t  t r i g g e r e d  o f f  t h i s  p r e s e n t  r e v i e w  o f  t h e  situation 

i s  e n t i t l e d  " C o l l i s i o n s  w i t h  U t i l i t y  P o l e s "  b y  F o x ,  G o o d  a n d  J o u b e r t  of 

t h e  U n i v e r s i t y  o f  M e l b o u r n e .  I t  i s  b e s t  s u m m a r i s e d  i n  t h e  P r e f a c e  to 

t h e  S u m m a r y  Report: 

T h i s  s t u d y  h a s  s h o w n  t h a t  u r b a n  r o a d s i d e s  i n  A u s t r a l i a  are 

m a d e  u n n e c e s s a r i l y  h a z a r d o u s  b y  t h e  p r e s e n c e  o f  b a d l y  lo.aated, 

u n y i e l d i n g  u t i l i t y  p o l e s .  A b o u t  o n e  i n  t e n  u r b a n  r o a d  fatalities 

r e s u l t s  f r o m  a c o l l i s i o n  w i t h  a p o l e .  T h e  c o s t  t o  t h e  community 

i s  e n o r m o u s ,  b o t h  i n  t e r m s  o f  h u m a n  s u f f e r i n g  a n d  w a s t e d  resources. 

G i v e n  t h e  w i l l  t o  d o  i t ,  c o s t - e f f e c t i v e  m e a n s  a r e  a v a i l a b l e  to 

e f f e c t  t a n g i b l e  r e d u c t i o n s  i n  t h i s  t o l l .  A p r o g r a m  o f  l o s s  - 

r e d u c t i o n  i s  m a d e  f e a s i b l e  b y  t h e  f a c t  t h a t  p o l e  c o l l i s i o n s  do 

n o t  o c c u r  r a n d o m l y  - t h e  s m a l l  p r o p o r t i o n  o f  p o l e s  i n v o l v e d  in 

t h e  m a j o r i t y  o f  a c c i d e n t s  c a n  b e  i d e n t i f i e d  f r o m  s i m p l e  site 

m e a s u r e m e n t s .  F u r t h e r ,  t h e  p a r t i c u l a r  f a c t o r s  c o n t r i b u t i n g  t o  a 

h i g h  a c c i d e n t  r i s k  c a n  b e  d e t e r m i n e d  a n d  p r o v e n  remedial 

m e a s u r e s  a r e  a v a i l a b l e  f o r  i m m e d i a t e  implementation. 

T h i s  s i t u a t i o n  c o n f r o n t s  a l l  u s e r s  o f  t h e  r o a d  r e s e r v e  w i t h  their 

j o i n t  r e s p o n s i b i l i t i e s .  I n  p a r t i c u l a r ,  p o l i c y - m a k e r s  concerned 

w i t h  p o l e  u t i l i z a t i o n  m u s t  a c k n o w l e d g e  t h a t  t h e i r  d e c i s i o n s  affect 

p u b l i c  s a f e t y  a n d  w e l l - b e i n g ;  t h e y  m u s t  t a k e  m o r e  a c c o u n t  o f  the 

e f f e c t  o f  t h e i r  a c t i o n s .  T h e  i n v e s t m e n t  o f  f u n d s  b y  governments 

i n  r e m e d i a l  p r o g r a m s  w o u l d  y i e l d  e c o n o m i c  a n d  g e n e r a l  welfare 

b e n e f i t s  f a r  i n  e x c e s s  o f  expenditure. 

T h e  r e p o r t  w a s  o f  a s t u d y  o f  8 7 9  p o l e  c o l l i s i o n s  o c c u r r i n g  i n  Melbourne 

f r o m  J u l y  1 9 7 6  t o  M a r c h  1 9 7 7 .  I t  c o n t a i n e d  s e v e n  r e c o m m e n d a t i o n s  referring 

t o  ( a )  t h e  n e e d  f o r  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  t o  e s t a b l i s h  a c o s t  a n d  benefit 

p o l i c y  o n  r e m e d i a l  m e a s u r e s  f o r  c r a s h  r i s k ,  ( b )  a c t i o n  i n  e a c h  S t a t e  to 

p r e p a r e  i n v e n t o r i e s  o f  p o l e s  a n d  e m b a r k  o n  b e n e f i t - c o s t  a n a l y s e s  to 

d e t e L m i n e  t h e  b e s t  t r e a t m e n t s ,  ( c )  i m m e d i a t e  i n v e s t i g a t i o n  o f  poles 

k n o w n  t o  b e  i n v o l v e d  i n  c r a s h e s ,  ( d )  a l l  r e p l a c e m e n t  l i g h t i n g  standards 

t o  b e  ' b r e a k a w a y '  o r  ' w r a p - a r o u n d '  d e s i g n s ,  ( e )  i n  n e w  installations, 

' b r e a k a w a y '  o r  ' w r a p - a r o u n d '  l i g h t i n g  s t a n d a r d s  t o  b e  m a n d a t o r y ,  undergrounding 

o f  c a b l e s  a l w a y s  t o  b e  c o n s i d e r e d ,  a n y  p o l e s  t o  b e  o f f s e t  3 m e t r e s  from 

p a v e m e n t  e d g e  a n d  n o t  p l a c e d  i n  h a z a r d o u s  l o c a t i o n s ,  a t t e n t i o n  t o  b e  given 

t o  r o a d  c u r v e s  a n d  s u p e r e l e v a t i o n ,  f o u r - l a n e  r o a d s  t o  b e  d i v i d e d ,  skid 

r e s i s t a n c e  t o  b e  m a i n t a i n e d  b e t t e r  t h a n  5 0  o n  t h e  p e n d u l u m  s c a l e ,  ( f )  legal 



t y r e  t r e a d  d e p t h  s h o u l d  b e  3 mm m i n i m u m ,  a n d  ( g )  a t t e n t i o n  t o  b e  given 

t o  c o r r e c t  t y r e  pressures. 

DISCUSSION 

I t  w i l l  b e  s e e n  f r o m  t h e  p r e c e d i n g  a c c o u n t  o f  r e s e a r c h  f i n d i n g s  that 

m e a s u r e s  p r o p o s e d ,  f o r  h a n d l i n g  t h e  s o c i a l  p r o b l e m  o f  p o l e - c r a s h  casualties, 

h a v e  r a n g e d  f r o m  c o n t r o l  o f  d r i n k - d r i v i n g  t o  u n d e r g r o u n d i n g  p o w e r  lines. 

T h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  h o w e v e r  t h a t  n o  s i n g l e  m e a s u r e  w i l l  s u f f i c e .  For 

e x a m p l e ,  t h e  r a d i c a l  s t e p  o f  u n d e r g r o u n d i n g  e x i s t i n g  p o w e r  l i n e s  would 

l a r g e l y  r e m o v e  t h e  p r o b l e m  s i n c e  l i g h t i n g  s t a n d a r d s  c o u l d  r e a d i l y  be 

c h a n g e d  t o  f r a n g i b l e  d e s i g n s  a n d  f e w  i f  a n y  r e m a i n i n g  p o l e s  w o u l d  present 

d i f f i c u l t i e s ;  t h e  c o s t  a n d  t i m e - s c a l e  o f  s u c h  a m e a s u r e  w o u l d  h o w e v e r  rule 

i t  o u t  e x c e p t  f o r  t h e  v e r y  d i s t a n t  f u t u r e .  A m o r e  a c c e p t a b l e  approach 

w o u l d  b e  t o  c o n s i d e r  a r a n g e  o f  m e a s u r e s  s i n c e ,  n o t  o n l y  s h o u l d  t h a t  reduce 

c o s t s  a n d  t h e  t i m e  s p a n ,  b u t  s o m e  m e a s u r e s  ( s u c h  a s  i m p r o v e d  p a v e m e n t  skid 

r e s i s t a n c e  a n d  t y r e  p e r f o r m a n c e )  w o u l d  r e d u c e  t h e  f r e q u e n c y  o f  other 

c r a s h e s  a s  w e l l  a s  t h o s e  i n v o l v i n g  poles. 

I t  i s  a l s o  t h e  v i e w  o f  t h e  p r e s e n t  a u t h o r  t h a t  l i t t l e  i f  a n y  further 

r e s e a r c h  i s  r e q u i r e d .  I n d e e d ,  t h e  v e r y  w r i t i n g  o f  y e t  a n o t h e r  report 

( t h i s  o n e )  c o u l d  b e  c o n s t r u e d  a s  a d e l a y i n g  t a c t i c .  W h a t  c l e a r l y  is 

r e q u i r e d  i s  a c t i o n  b y  e a c h  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  a u t h o r i t i e s  t o  i m p r o v e  the 

c h a n c e s  o f  a v o i d i n g  d e a t h  a n d  i n j u r y  i n  p o l e  c r a s h e s ,  e a c h  authority 

a c c e p t i n g  f u l l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i n s t i t u t i n g  s i g n i f i c a n t  improvements 

w i t h i n  t h e i r  p a r t i c u l a r  a r e a s  o f  responsibility. 

T h i s  b r i e f  d i s c u s s i o n  c a n  b e s t  e n d  w i t h  a s t a t e m e n t  o f  t h e  casualty 

s i t u a t i o n  i n  1978. 

I n  t h e  y e a r  1 9 7 8  i n  New S o u t h  W a l e s ,  3 9 2 3  u t i l i t y  p o l e s  w e r e  recorded 

b y  p o l i c e  a s  h a v i n g  b e e n  i n v o l v e d  i n  c r a s h e s  i n  w h i c h  a c a s u a l t y  occurred 

o r  a v e h i c l e  h a d  t o  b e  t o w e d  f r o m  t h e  s c e n e .  Some 1 1 5  p e o p l e  d i e d  from 

i n j u r i e s  s u s t a i n e d  i n  t h e s e  c r a s h e s ,  t h a t  i s ,  8 . 3  p e r  c e n t  o f  a l l  the 

1 3 8 4  r o a d  d e a t h s  i n  1 9 7 8  i n v o l v e d  p o l e s .  E x c l u d i n g  t h e  2 8 1  pedestrian 

d e a t h s ,  t h e  f i g u r e  i s  1 0 . 4  p e r  c e n t ,  s o  r o u g h l y  s p e a k i n g ,  o n e  i n  ten 

" v e h i c l e "  ( i n c l u d i n g  m o t o r c y c l e )  d e a t h s  i n v o l v e d  a pole. 

I n  1 9 7 8  i n  t h e  S y d n e y  M e t r o p o l i t a n  a r e a  t h e r e  w e r e  7 5  f a t a l  crashes 

i n v o l v i n g  p o l e s ,  a n d  i n  w h i c h  7 9  p e o p l e  w e r e  killed. 

1 



- 8 - 

SUMMARY OF PROPOSALS 

DRIVERS 

V a u g h a n  ( 1 9 7 5 )  a n d  o t h e r s  h a v e  d r a w n  a t t e n t i o n  t o  t h e  association 

o f  m a n y  ( b u t  n o t  t h e  m a j o r i t y )  o f  p o l e  c r a s h e s  w i t h  d r i n k  d r i v i n g ;  hence 

t h e  s u c c e s s f u l  c o n t r o l  o f  d r i n k  d r i v i n g  w o u l d  b e  a v a l u a b l e  m e a s u r e  in 

r e d u c i n g  p o l e  c r a s h  c a s u a l t i e s .  T h e  o n l y  p o t e n t i a l l y  e f f e c t i v e  means 

o f  a c h i e v i n g  t h i s ,  k n o w n  t o  t h i s  a u t h o r ,  i s  t h e  f i t m e n t  o f  breathalyzer- 

o p e r a t e d  i n t e r l o c k s  t o  c a r  e l e c t r i c a l  s y s t e m s ,  o f  c a r s  o p e r a t e d  b y  repeat 

o f f e n d e r s  a g a i n s t  t h e  d r i n k - d r i v i n g  l a w s .  M o r e  e f f e c t i v e  e n f o r c e m e n t  of 

t h e  l a w s  i s  f r e q u e n t l y  p r o p o s e d ,  b u t  w i t h ,  s o  f a r ,  l i t t l e  e f f e c t i v e  success. 

H e r b e r t  e t  a l .  ( 1 9 7 5 )  h a s  p o i n t e d  t o  t h e  a d v a n t a g e s  o f  s e a t  belt 

w e a r i n g ,  a t  l e a s t  f o r  o c c u p a n t s  s e a t e d  o u t  o f  l i n e  o f  t h e  p o l e .  More 

e f f e c t i v e  e n f o r c e m e n t  o f  s e a t  b e l t  w e a r i n g  l a w s ,  e s p e c i a l l y  a m o n g  d r i n k  - 

d r i v e r s ,  w o u l d  c l e a r l y  b e  b e n e f i c i a l .  H e r b e r t  e t  a l .  ( 1 9 7 5 )  a l s o  stressed 

t h e  v a l u e  o f  h e a d  p r o t e c t i o n ;  v o l u n t a r y  u s e  o f  h e l m e t s  s h o u l d  therefore 

b e  e n c o u r a g e d ,  a s  a p r e s e n t l y  a v a i l a b l e  a n d  k n o w n - t o - b e - e f f e c t i v e  safety 

m e a s u r e ;  r i d i c u l e  o f  h e l m e t  w e a r i n g  s h o u l d  a c t i v e l y  b e  discouraged. 

VEHICLES. 

F o x  e t  a l .  ( 1 9 7 9 )  h a v e  d r a w n  a t t e n t i o n  t o  t h e  n e e d  f o r  3 mm minimum 

t r e a d  d e p t h  ( c o m p a r e d  w i t h  N . S . W .  r e q u i r e m e n t  o f  1 . 5  mm) a n d  f o r  close 

c o n t r o l  o f  t y r e  p r e s s u r e s  t o  t h e  c a r  m a n u f a c t u r e r s '  r e q u i r e m e n t s .  These 

a p p e a r  m a t t e r s  f o r  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M o t o r  T r a n s p o r t  t o  consider. 

H e r b e r t  e t  a l .  ( 1 9 7 5 ,  1 9 7 6  a n d  1 9 7 7 )  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  c a r s  should 

b e  m a d e  w i t h o u t  s h a r p ,  h a r d  e d g e s  i n  t h e  s p a c e  s w e p t  b y  t h e  h e a d s  o f  belt 

w e a r e r s  i n  c r a s h e s .  C o m p l e t i o n  o f  t h e i r  w o r k  o f  p r o d u c i n g  a d r a f t  Australian 

D e s i g n  R u l e  s e e m s  t o  a p r e s s i n g  need. 

POLES. 

A s  f i r s t  p r o p o s e d  b y  V a u g h a n  ( 1 9 7 5 ) ,  a p i l o t  p r o g r a m m e  o f  p o l e  replacement 

o r  m o d i f i c a t i o n  i s  r e q u i r e d ,  p o s s i b l y  i n  W i n d s o r  w h o s e  M u n i c i p a l  Council 

h a s  s h o w n  m u c h  c o n c e r n  a n d  i n t e r e s t .  F o l l o w i n g  t h e  s u g g e s t i o n s  o f  F o x  e t  al. 

( 1 9 7 9 ) ,  t h i s  s h o u l d  b e  p r e c e d e d  b y  i d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e  p o l e s  i n  t h a t  Council's 

a r e a  t h a t  a l r e a d y  h a v e  b e e n  h i t ,  f o l l o w e d  b y  a m o r e  d e t a i l e d  i n v e n t o r y  o f  poles. 

T h e  a t t i t u d e  o f  t h e  l o c a l  C o u n t y  C o u n c i l  t o  s u c h  w o r k  m i g h t  a l s o  b e  ascertained 

b y  t h e  T r a f f i c  A u t h o r i t y ,  a n d  t h e  l e g a l  p o s i t i o n ,  b o t h  o f  t h e  S t r e e t s  Opening 

C o n f e r e n c e  a n d  o f  t h e  C o u n t y  C o u n c i l ,  i n  r e l a t i o n  t o  a n y  l i k e l y  c l a i m s  for 

d a m a g e s  i n  r e l a t i o n  t o  c r a s h e s  w i t h  t h e  p r e s e n t  poles. 
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ROADS. 

F o x  e t . a l .  ( 1 9 7 9 )  c l a i m e d  t h a t  a t t e n t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  road 

c u r v e s  a n d  s u p e r e l e v a t i o n ,  a n d  t o  s k i d  r e s i s t a n c e .  T h e s e  a p p e a r  t o  be 

m a t t e r s  f o r  r e p o r t  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M a i n  Roads. 
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